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المفاتيح:

)VJ-2021-822( القرار رقم

 )V-2020-29080( الصادر في الدعوى رقم

ضريبة  – استرداد -  قيمة مضافة – مسكن أول.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن اســترداد مبلــغ 
وقــدره )42,000( ريــال، تمثــل جــزء ضريبــة قيمــة مضافــة المترتبــة علــى شــراء عقــار - 
دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن الدولــة تتحمــل ضريبــة القيمــة المضافــة )5%( عمــا لا 
يزيــد عــن مبلــغ )850,000( ريــال مــن ســعر شــراء المســكن الأول«، فــي حالــة زيــادة ســعر 
المســكن عــن )850,000( ريــال، يدفــع المواطــن المبلــغ الإضافــي مــن الضريبــة – ثبــت 
عــدم أهليــة المدعــى عليــه للاســتفادة مــن مضمــون الأمــر الملكــي )أ/86(. مــؤدى ذلــك 
رد دعــوى المدعــي لعــدم ثبــوت حقــه فــي الإعفــاء الضريبــي عــن المســكن الأول – اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيً

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ

-	 المــادة )8/67( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم 
)م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ

-	 المرسوم الملكي رقم )أ/86( بتاريخ 1439/04/18هـ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/03/28م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى  للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
والمُشــكلة  1425/٠١/15هـــ،  بتاريــخ  )م/1(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل 
بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت 

لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-29080-2020( بتاريــخ 2020/11/10م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ . .. هويــة وطنيــة رقــم )…)، تقــدم أصالــةً 
عــن نفســه بلائحــة دعــوى تضمنــت مطالبــة المدعــى عليهــا/ …، ســجل تجــاري رقــم )…(، 
ــال، تمثــل جــزء ضريبــة قيمــة مضافــة المترتبــة علــى  باســترداد مبلــغ وقــدره )42,000( ري
شــراء عقــار، حيــث قامــت المدعــى عليهــا بســحب مبلــغ الضريبــة، والمدعــي يحمــل شــهادة 

إعفــاء المســكن الأول.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا؛ أجابــت بــأن عقــار المدعــي عمــارة ســكنية، 
وبموجــب الأمــر الملكــي لتحمــل الدولــة ضريبــة القيمــة المضافــة ينطبــق علــى المســكن 
الأول القائــم مثــال )فيــا- شــقة - دور( ولا يشــمل الأراضــي أو البنــاء الذاتــي أو العمائــر 

الســكنية.

الجلســة  افتتحــت  )2021/02/11م(،  الموافــق  )1442/06/29هـــ(  الخميــس  يــوم  وفــي 
الأولــى، للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــون  ــة والثلاث ــي فــي تمــام الســاعة الثامن ــر الاتصــال المرئ محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
دقيقــة مســاءً طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
ــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر  …، بموجــب ســجل مدنــي  للنظــر فــي الدعــوى، وبالمن

رقــم )…( حفيظــة رقــم )...(

بصفتــه وكيــاً عــن المدعــي بموجــب وكالــة رقــم )…(، وحيــث أن المدعــى عليهــا تغيبــت 
عــن حضــور الجلســة بــدون عــذر تقبلــه الدائــرة، ويعــد هــذا غيابهــا الأول قــررت الدائــرة 
تأجيــل النظــر فــي الدعــوى وفقــاً لأحــكام المــادة )21( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة. وبنــاءً عليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى 

ــى جلســة 2021/02/18م. إل

الجلســة  افتتحــت  )2021/02/18م(،  الموافــق  )1442/07/06هـــ(  الخميــس  يــوم  وفــي 
الثانيــة، للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــون  ــة والثلاث ــي فــي تمــام الســاعة الثامن ــر الاتصــال المرئ محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
دقيقــة مســاءً طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
للنظــر فــي الدعــوى ، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ...، بصفتــه وكيــاً عــن 
المدعــي، وحيــث أن المدعــى عليهــا تغيبــت عــن حضــور الجلســة بــدون عــذر تقبلــه الدائــرة، 
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ويعــد هــذا غيابهــا الثانــي وعليــه قــررت الدائــرة الســير فــي الدعــوى، وبســؤال وكيــل 
المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى، وبنــاءً عليــه قــررت الدائــرة 
تأجيــل النظــر فــي الدعــوى وطلبــت مــن وكيــل المدعــي عقــد التمويــل المبــرم مــع المدعى 
عليهــا، وكشــف الحســاب الخــاص بــه، علــى أن يتــم إرفــاق المســتندات بملــف الدعــوى، 

وتقــرر تأجيــل النظــر فــي الدعــوى الــى جلســة 2021/03/09م.

وفــي يــوم الثلاثــاء )1442/07/25هـــ( الموافق )2021/03/09م(، افتتحت الجلســة الثالثة، 
للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة 
جــدة والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة الثامنــة والثلاثون دقيقة مســاءً 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن 
ــات  ــات والمنازع ــان الفصــل فــي المخالف ــد عمــل لج المــادة الخامســة عشــرة مــن قواع
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي 
الدعــوى ، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ...، بصفتــه وكيــاً عــن المدعــي، وحضــر 
…، بموجــب ســجل مدنــي رقــم )…(، بصفتــه وكيــاً عــن المدعــى عليهــا، بموجــب وكالــة 
رقــم )...(، وبســؤاله عــن رده أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وبعــد الاطــاع علــى 
ملــف الدعــوى وكافــة المســتندات المرفقــة قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى 

جلســة لاحقــة للدراســة، تمهيــداً لإصــدار القــرار الــى جلســة 2021/03/16م.

الجلســة  افتتحــت  )2021/03/16م(،  الموافــق  )1442/08/03هـــ(  الثلاثــاء  يــوم  وفــي 
الرابعــة، للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
محافظــة جــدة والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة الســابعة والثلاثــون 
دقيقــة مســاءً طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ 
للنظــر فــي الدعــوى ، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ...، بصفتــه وكيــاً عــن 
ــاً عــن المدعــى عليهــا، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا  ــه وكي المدعــي، وحضــر ...، بصفت
يــودان اضافتــه، قــررا الإكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً، وعليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب 

ــى جلســة 2021/03/28م. ــرار ال ــل النطــق بالق ــة وتأجي المرافع

وفــي يــوم الأحــد )1442/08/15هـــ( الموافــق )2021/03/28م(، افتتحــت الجلســة، للدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة الســابعة والثلاثــون دقيقــة مســاءً 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن 
ــات  ــات والمنازع ــان الفصــل فــي المخالف ــد عمــل لج المــادة الخامســة عشــرة مــن قواع
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي 
المدعــي،  عــن  وكيــاً  بصفتــه   ،... الدعــوى حضــر  أطــراف  علــى  وبالمنــاداة   ، الدعــوى 
وحضــر...، بصفتــه وكيــاً عــن المدعــى عليــه وبعــد المداولــة نظامــاً، قــررت الدائــرة قفــل 

ــاب المرافعــة لإصــدار القــرار. ب
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الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/01/15هـــ وتعديلاتــه ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/06/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة. 

المدعــى  إلــى مطالبــة  دعــواه  مــن  يهــدف  المدعــي  كان  ولمــا  الشــكل،  حيــث  مــن 
ــال، تمثــل جــزء ضريبــة قيمــة مضافــة، وذلــك  عليهــا باســترداد مبلــغ وقــدره )42,000( ري
ــزاع  ــث أن هــذا الن ــة وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ــى نظــام ضريب اســتناداً إل
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة اســتناداً إلــى البنديــن )الأول والثانــي( مــن المرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
بتاريــخ 1438/11/02هـــ، القاضــي فــي البنــد )أولًا( بالموافقــة علــى نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة، وفــي البنــد )ثانيــاً( »تكــون )الجهــة القضائيــة المختصــة( التــي نــص عليهــا 
النظــام هــي اللجــان الابتدائيــة والاســتئنافية، التــي نــص عليهــا نظــام ضريبــة الدخــل، 
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ«. وبموجــب الفقــرة )أ/1( 
مــن المــادة )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريبــة الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( التــي تنــص علــى: »1- تشــكل لجنــة باســم لجنــة الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة، تختــص بمــا يأتــي: أ- الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات ودعــاوى 
الحقيــن العــام والخــاص، الناشــئة عــن تطبيــق أحــكام الأنظمــة الضريبيــة ولوائحهمــا، 
ــف الدعــوى أن  ــت مــن مل ــث أن الثاب ــاءً عليهــا«، وحي والقــرارات والتعليمــات الصــادرة بن
المدعــي تقــدم بالدعــوى عبــر البوابــة الإلكترونيــة بتاريــخ 2020/11/10م، وتاريخ اســتحقاق 
المبلــغ محــل المطالبــة هــو 2020/05/14م، وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال 
المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )8( مــن المــادة )67( مــن نظــام ضريبــة 
الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113(: »لا تســمع الدعــوى فــي المنازعــات 
الضريبيــة بعــد مضــي خمــس ســنوات مــن تاريــخ اســتحقاق المبلــغ محــل المطالبــة أو مــن 
تاريــخ العلــم بالواقعــة محــل النــزاع، إلا فــي حالــة وجــود عــذر تقبلــه اللجنــة«، الأمــر الــذي 

ــرة بقبــول الدعــوى شــكلًا. يتعيــن معــه لــدى الدائ

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنّ الخــاف يكمــن فــي 
مطالبــة المدعــي المدعــى عليــه باســترداد جــزء ضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة 
التــي قــام بســدادها للمدعــى عليهــا بقيمــة )42,500( ريــال، حيــث نصــت المــادة )30( 
مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة علــى أنــه: » لــكل دولــة عضــو أن تســتثني الفئــات أدنــاه مــن دفــع الضريبــة عنــد 
تلقــي الســلع والخدمــات فــي تلــك الدولــة، كمــا لــكل دولــة عضــو أن تســمح لهــؤلاء 
الأشــخاص باســترداد الضريبــة التــي تــم تحملهــا عنــد تلقــي الســلع والخدمــات وذلــك وفقــا 
ــة  ــات الآتــي: - الجهــات الحكومي للشــروط والضوابــط التــي تحددهــا، وتشــمل هــذه الفئ



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

5

العــام وفقــا  النفــع  والمؤسســات ذات  الخيريــة  الجهــات   - دولــة.  تحددهــا كل  التــي 
لمــا تحــدده كل دولــة. - الشــركات المعفيــة بموجــب اتفاقيــات لاســتضافة فعاليــات 
دوليــة. - مواطنــي الدولــة العضــو عنــد تشــييد منازلهــم للاســتعمال الخــاص. - المزارعيــن 
والصياديــن غيــر المســجلين للضريبــة«، كمــا نصــت المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة علــى أنــه: »تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقــاً 
المــادة  للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة«، كمــا نصــت 
)10( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »تحــدد اللائحــة التوريــدات المعفــاة 
والشــروط  المائــة،  فــي  الصفــر  بنســبة  للضريبــة  الخاصــة  والتوريــدات  الضريبــة،  مــن 
والضوابــط اللازمــة لذلــك«، كمــا نــص البنــد )ثامنــاً( مــن الامــر الملكــي رقــم )ا/86( 
وتاريــخ )1439/4/18( هـــ علــى أنــه: »تتحمــل الدولــة ضريبــة القيمــة المضافــة )5%( عمــا لا 
يزيــد عــن مبلــغ )850,000( ريــال مــن ســعر شــراء المســكن الأول«، فــي حالــة زيــادة ســعر 
ــة«، وبعــد  ــغ الإضافــي مــن الضريب ــال، يدفــع المواطــن المبل المســكن عــن )850,000( ري
ــه باســترداد  ــة المدعــي  المدعــى علي ــى كامــل ملــف الدعــوى؛ يتضــح مطالب الاطــاع عل
جــزء ضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة التــي قــام بســدادها للمدعــى عليــه بعــد إلزامــه 
بذلــك بقيمــة )42,500( ريــال، عــن قطعــة الأرض، مرفقًــا شــهادة اســتحقاق تحمــل الدولــة 
ــواه قيامــه بشــراء  ــة دع ــا فــي لائح ــة باســمه، موضحً ــة القيمــة المضافــة المرفق لضريب
العمــارة بقيمــة إجماليــة )930,000( ريــال، وســداد )46,000( ريــال، كضريبــة قيمــة مضافــة 
إجماليــة مشــيرًا إلــى أنــه ليــس مــن الواجــب عليــه ســداد الجــزء المتحمّــل مــن الضريبــة مــن 
الدولــة )42,500( ريــال، وفقــاً للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
القيمــة المضافــة ولنظــام ضريبــة المضافــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية ولائحتــه 
كافــة   %5 الأساســية وقدرهــا  بالنســبة  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  تخضــع  التنفيذيــة، 
توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة، مــع وجــود عــدد 
مــن الاســتثناءات. وتنحصــر الاســتثناءات فــي التوريــدات الخاضعــة للضريبــة بنســبة صفــر 
بالمائــة والتوريــدات المعفــاة مــن الضريبــة، وقــد تــم النــص علــى هــذه التوريــدات علــى 
ســبيل الحصــر باللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وتتضمــن الإعفــاءات 
مــن ضريبــة القيمــة المضافــة إيجــار الوحدات الســكنية فقط، أي أن بيع الوحدات الســكنية 
والتجاريــة والأراضــي والمبانــي يخضــع لضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة 5% بالإضافــة إلــى 
إيجــار الوحــدات التجاريــة والأراضــي الفضــاء، وبتأمــل وقائــع الدعــوى نــرى أن المدعــي لــم 
يبيّــن فــي لائحــة دعــواه أن العقــار المشــترى هــو مســكن أول وإنمــا أشــار لشــرائه لعمــارة، 
وبحســب الصــك الصــادر بتاريــخ 1441/09/21هـــ، فيُعــد المدعــي مُلزمًــا بســداد الضريبــة عن 
قطعــة الأرض التــي قــام بشــرائها بكونهــا أرض ســكنية وليســت فلــة أو وحــدة ســكنية 
فبموجــب الأمــر الملكــي تحمّــل الدولــة لضريبــة القيمــة المضافــة ينطبــق علــى المســكن 
الأول القائــم ولا يشــمل الأراضــي أو البنــاء الذاتــي أو شــراء العمائــر الاســتثمارية كمــا 
أنّ الأصــل فــي تحمــل عــبء ســداد الضريبــة كضريبــة غيــر مباشــرة عمــا يتلقــاه مــن ســلع 
وخدمــات هــو العميــل أو المشــتري إلا مــا اســتثني بنــص خــاص مــن دفــع الضريبــة علــى مــا 
يتلقــاه مــن ســلع وخدمــات وفــق حــالات معيّنــة جــاءت فــي المــادة )30( مــن الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، وحيــث 
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ــه للاســتفادة مــن مضمــون الأمــر الملكــي )أ/86( لكــون  ــة المدعــى علي ثبــت عــدم أهلي
التوريــد العقــاري متمثــل فــي قطعــة أرض والتــي لا تدخــل ضمــن نطــاق مــا تتحملــه الدولــة 

مــن ضريبــة القيمــة المضافــة، ولهــذه الأســباب وبعــد المداولــة نظامــاً، 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رد دعــوى المدعــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم ))….. لعــدم ثبــوت حقــه فــي الإعفــاء 
الضريبــي عــن المســكن الأول عــن العقــار محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


